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Pripadova studie:

Spisova rozluka v ramci presunu
pUsobnosti stavebnich Ufadu na pozadi
verejné zakazky magistratu mésta Brna

Zhodnoceni pfistupu statutarniho mésta Brna k problematice
migrace dat v souvislosti s pfesunem pusobnosti stavebnich uradu
a navrh legislativné konformniho postupu

Praha, 20. Unora 2024

Zadavatel statutarni mésto Brno uverejnil dne 15. 2. 2024 pod
systémovym cislem P24V00000044 vyzvu k podani nabidek na
realizaci vefejné zakazky ,e-spis - analyza dat SU méstskych
Casti mésta Brna“ Predmetem verejné zakazky je zejmeéna
potfeba provést analyzu dat stavebnich uradl vedenych ve
spisové sluzbé e-spis v souvislosti s presunem pUlsobnosti
obecniho stavebniho Uradu z Uzemnich meéstskych casti meésta
Brna (dale jen ,UMC") na magistrat mésta Brna (dale jen
,MMB") a presunu cinnosti Odboru uzemniho a stavebniho
fizeni MMB (dale jen OUSR) na Krajsky Ufad Jihomoravského
kraje (dale jen ,JMK").

V ramci této analyzy statutarni mésto Brno poptava zejména

a) zohlednéni mnozstvi a kvality dat jednotlivych
stavebnich Uradd ve spisové sluzbé,

b) identifikaci vécnych skupin pouzivanych u dat
jednotlivych stavebnich dfadd a vcetné navrhu
transformace,

c) posouzeni uzivatelskych opravnéni k datlim,
d) posouzenivazeb na externi aplikaci VITA,

e) posouzeni moznosti realizace hromadného prenosu dat
v rdmci transformace stavebnich uradg,

f) posouzenirozsahu nutné soucinnosti, a

g) posouzeni narokd na ICT infrastrukturu eSSL v souvislosti
s presunem pUsobnosti stavebnich uradu.
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Na zakladé zhodnoceni obsahu a zplsobu zadani povazujeme
z odborného metodického hlediska pfFistup zadavatele

k problematice presunu plsobnosti stavebnich tGfadul za
nespravny.

V této pripadové studii predkladame navrh metodicky
spravného postupu pro pripravu na transformaci stavebnich
uraduy, ktery je zaloZzen na platné pravni Upravé v oblasti
spisoveé sluzby a odpovida rovnéz doporucenim, uvedenym

v odborné studii ,Analyza vykonu spisové sluzby stavebnich
Ufadu s ohledem na pfipravenost k realizaci spisové rozluky",
Zpracované nasim institutem pro Ministerstvo pro mistni rozvoj
v rijnu 2022.

PFiprava na presun pusobnosti stavebnich uradl z pohledu
radného vykonu spisové sluzby

Pravni Uprava vykonu spisové sluzby stanovi postup pro situaci,
kdy dochazi k ruseni vefejnopravniho pldvodce a predani jeho
agendy na nastupnickou organizaci. Timto postupem je
spisova rozluka, jejiz prdbéh je definovan v § 68a zdkona

¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé a o zméné
nékterych predpisld (dale jen ,ArchZ®). Tento postup se
analogicky uplatfuje rovnéz v pripade, kdy nedochazi k ruseni
vefejnopravniho pdvodce, ale také v pripadé zmény
pUsobnosti plvodcl, coz je prave situace presunu pdsobnosti
stavebnich uradu.

Technické a procesni nalezitosti provadéni spisove rozluky
nasledné dale upravuje § 22 vyhlasky ¢. 259/2012 Sb.,

o podrobnostech vykonu spisové sluzby (dale jen ,SpisV*) a
Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby
(dale jen ,NSESSS") v kapitole 6.3 Prenos, export a import.

Zakladem pro metodicky korektni pristup k dané
problematice a predpokladem pro moznost
bezproblémového provedeni spisoveé rozluky je uz samotné
vedeni spisoveé sluzby v agendé stavebniho uradu jednotlivych
plvodcu.

V souladu s pozadavky ArchZ by meély byt vSechny dokumenty
souvisejici s ¢innosti stavebniho uradu koncentrovany do
vécnych skupin odpovidajicich vykonavanym agendam
stavebniho uradu. Pokud tomu tak v sou¢asné dobée neni, mélo
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by byt prvnim ukolem pro vSechny dotéené verejnopravni
plvodce provést zmeénu spisového a skartacniho planu tak,
aby byly pro jednotlivé agendy v ramci stavebniho fizeni
urCeny prislusné vecné skupiny a nasledné by mélo dojit

k pretfidéni vsech relevantnich spisti a dokumentlt do téchto
vécnych skupin. Tento krok by méel byt standardni soucasti
¢innosti jednotlivych pdvodcl a nevyzaduje Zzadnou zvlastni
metodickou ani technickou podporu nad rdmec bézné
podpory eSSL zajiStovaného dodavatelem v ramci typicke
smlouvy o provozni udrzbé.

V souvislost s pfipravou na presun pusobnosti stavebnich
Uutradu je soucasné dllezité zohlednit také skutec¢nost, ze dle
vySe citované analyzy je obvyklym problémem neprovadéni
radného skarta¢niho fizeni u dokumentud stavebni agendy (viz
str. 16 a nasl. Analyzy). Tento stav predstavuje problém hned

z nékolika dGvodu:

a) historické dokumenty a spisy typicky obsahuji vice
formalnich i technickych nedostatkl, které je v ramci
pripravy jejich prenosu nezbytné eliminovat a zvysuji tak
enormneé pracnost pripravy na provedeni prenosu,

b) iv pfipadé uspésného prenosu dokumentd neni zaruka,
ze bude mozné tyto dokumenty uspésné vyradit
z evidence ve skarta¢nim fizeni, zejména s ohledem na
posun data pfijeti do evidence a tim moznost
Jporopadnuti® dokumentu do prisngjsiho rezimu
vyfazovani v souladu s pravidly nastavenymi v ArchZ a
SpisV,

c) tyto dokumenty jsou pficinou zbytecného zvySovani
narokd na ICT infrastrukturu jak v rdmci pfrenosu samého
(zbytecné prenasené a zpracovavané velké objemy dat),
tak v nasledné vramci ulozeni (navySovani narokl na
cilové datové uloziste).

Soucasné Ize predpokladat, Ze vétsina téchto dokumentt
nebude digitalni, ale analogova, a vznika tedy dalsi problem

s nutnosti evidencniho a fyzického predani analogovych casti
dokumentl a spisu paralelné s prenosem v eSSL, coz
predstavuje dalsi zbytecné navyseni narokl na kapacity a rizik
celého procesu.
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Dalsim krokem v pripravé na pfresun pusobnosti stavebnich
Ufadu tak musi byt identifikace dokument( a spisu

s uplynulou skarta¢ni IhGtou a jejich vyfazeni. Tento krok by
meél byt standardni soucasti ¢innosti jednotlivych plvodcd a
nevyzaduje zadnou zvlastni metodickou ani technickou
podporu.

Dalsim typickym problémem, ktery mimo jiné identifikovala
citovana analyza, je neuzavirani spist bezprostiedné po jejich
vyfizeni. Jedna se o zakladni pozadavek v ramci fadného
vedeni spisoveé sluzby, a selhani v této oblasti vede k tomu, ze u
fakticky vyfizenych spis0 nestartuje béh radné skartacni IhGty a
bezucelné se tak navysuje doba jejich ulozeni, coz vedle
zvysujicich se nakladl na provadéni dotéené agendy a
porusovani celé fady pravnich predpist véetné obecného
nafizeni na ochranu osobnich Udaji dale komplikuje a
prodrazuje prave provedeni prevodu dokumentd v rdmci
presunu pusobnosti stavebnich Uradd.

Opatienim k feSeni tohoto problému je provedeni analyzy
neuzavienych vytizenych spist a pfrijeti takovych opatieni, aby
v idedlnim pripadé mohlo dojit k vyfazeni téch spisl, kterym
by v pripadé uzavireni v fddném terminu jiz uplynula skartacni
Ihata. Tento krok vyzaduje zejména metodickou podporu
prisluSsného statniho archivu v ramci diskuse o zpUsobu
vyrazeni dotéenych spisU, a také technickou podporu
dodavatele eSSL v pripadé hromadnych operaci uzavirani drive
vyfizenych spisU, pfipadné pfi jejich vyrazovani jinym
zpUsobem nez ve standardnim skartacnim fizeni (na zakladé
souhlasu prislusného archivu).

Teprve po provedeni vyse popsanych krok(i ma smysl
provadét analytické kroky smétujici k pripravé spisové rozluky.

Priprava spisové rozluky

Jedinym spravnym postupem realizace presunu pUsobnosti
stavebnich Uradd z pohledu predani dokumentl a spist do
plsobnosti nového plvodce je provedeni spisové rozluky.
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Prvnim krokem, ktery je v této souvislosti nezbytné realizovat,
je zpracovani planu provadéeni spisove rozluky vcetneé casoveho
rozvrhu. Podstatné je, ze plan provadeéni spisové rozluky
provadi vzdy puvodce, ktery bude v rdmci spisové rozluky
dokumenty predavat. V pripade vyse citované verejné zakazky
se tedy jedna o urady meéstskych casti mésta Brna ve vztahu

Kk jimi spravovanym agendam obecniho stavebniho uradu, a
stejné tak musi zpracovat plan spisové rozluky magistrat mesta
Brna ve vztahu k agendam uzemniho a stavebniho fizeni.

Kazda z meéstskych Casti i magistrat pak musi své plany spisové
rozluky zaslat ke schvaleni prislusSnému archivu.

S ohledem na typickou koncentraci vice provadénych
spisovych rozluk u jednoho prijemce se jisté jevi jako vhodné,
aby pfijimajici puvodce vydal pravidla pro pfijem dokumentu
v ramci spisové rozluky. Samoziejme je nezbytna jeho ucast
minimalné v roli technické a metodické konsultace i na
samotném zpracovani planu spisove rozluky pro vsechny
predavajici ufady, a to na obou stupnich uzemni samospravy
obdobné.

Pfenos dokumentul a spisti mezi plvodci

Vlastni provedeni spisové rozluky je v souladu s pravidly vykonu
spisové sluzby nezbytné provadét procesem prenosu spisU
mezi eSSL, jak ho definuje NSESSS.

Neni mozné, jak implikuje mimo jiné zminovana zakazka,
provést migraci dat jinym zpusobem nez pfenosem dle
NSESSS, protoze by tak doslo k naruseni divéryhodnosti
evidenci jak predavajici, tak pfijimajici strany véetné dopadl
do pravni roviny bézicich spravnich a dalSich fizeni.

Kazdy elektronicky systém spisove sluzby ma ze zakona mit
k dispozici funkce pro provedeni pfenosu dokumentt a spist
do jiného eSSL, NSESSS navic definuje i standardni rozhrani
pro provedeni takového prenosu, je tedy na miste tyto
standardni nastroje vyuzit.

Soucasti prenosu musi byt i odpovidajici proces evidencniho
predani a prevzeti (v€etné ovéreni uplnosti a spravnosti)
analogovych c¢asti dokumentu a spisl. Tento krok je z celé
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operace prenosu dokumentd logisticky nejnaroc¢néjsi, nebot
musi zahrnovat jak shromazdéni a evidenci dokument(, tak
zajisténi jejich bezpecného prepraveni a predani prijemci a
nasledné opét kontrolu a evidenci ulozeni dokumentl na
strané prijimajici organizace.

Vazba dokument(l v eSSL s agendovymi systémy v pfripadé
provedeni spisové rozluky

Zcela samostatné téma, které jde nad ramec provadéni
spisove rozluky v rezimu, jak ji chape spisovenska legislativa, je
predani dat agendovych systému (v citovaném pfipadé se
jedna o AIS pro stavebni agendy VITA Software).

Spisova rozluka je koncipovana pouze z pohledu predani
evidence dokumentt a spisti a nepredpoklada nutnost
zachovani vazby na agendovy systém nového pulvodce.

Tento problém je do znacené miry mozné obejit s vyuzitim
moznosti doplnéni metadat k dokumentlm a spisdm.

V pripadé migrace agendy v informacnim systému VITA
Software (nebo jiném obdobném) je tak mozné napriklad
doplnit do metadat dokumentud a spist uréenych k prenosu

v ramci spisové rozluky interni identifikator, ktery bude v ramci
prenosu zachovan a nasledné vyuzit pro opétovneé sparovani
dokumentl s migrovanymi agendovymi zaznamy.

Takové resSeni je ale na rozdil od vyse popsanych obecné
platnych principl spisové rozluky nezbytné vzdy proprietarni
a musi byt analyzovano a realizovano v konkrétnim kontextu
realizované rozluky.

Pfipadova studie ,Spisova rozluka v rdmci presunu plsobnosti
stavebnich Uradd na pozadi vefejné zakazky magistratu mésta
Brna“ byla vyhotovena za odborného pfrispéni InAdvisors s.r.o.,
¢lena a partnera IPSD a predni konzulta¢ni spole¢nosti v oblasti
spravy dokumentl, vykonu spisové sluzby a optimalizace
souvisejicich procesu.
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