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Metodicky navod k Registru smluv
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Management Society — Czech Republic Group, z.s.

Metodicky ndvod k naplnéni povinnosti zdkona o registru smluv
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Uvod k Metodickému navodu

Tento Metodicky navod k Registru smluv vznikl z potfeby verejnopravnich plavodct
ziskat uceleny a snadno uchopitelny material, ktery bude odpovidat na zakladni
otazky spojené s praktickou aplikaci zdkona o registru smluv a jeho dopadd do
béZnych cinnosti souvisejicich se sprdvou dokumentl — a tedy predevsim vedenim
spisové sluzby — v organizacich, které jsou dle tohoto zakona povinny postupovat.

Metodicky navod si klade za cil srozumitelné vysvétlit klicové principy, které se
smlouvy jakoZto fizeného dokumentu v organizaci dotykaji, popsat vztah originalni
smlouvy (dokumentu) s jeji redigovanou, anonymizovanou verzi (redakci) uréenou ke
uverejnéni v Registru smluv.

Metodicky ndavod vznikl z¢innosti Pracovni skupiny Ministerstva vnitra pro
standardizaci procesd spravy dokumentl a informaci, kterd byla ustavena na
zakladé memoranda o spolupréaci uzavieného mezi Ministerstvem vnitra CR a
Information and Records Management Society — Czech Republic Group, z.s.

Na pripravé dokumentu se podileli predevsim nésledujici ¢lenové pracovni skupiny:

= Tomas Bezouska, IRMS

=  Martina Macek, IRMS

= Stanislav Fiala, IRMS

= Markéta Bartuskova, Magistrat mésta Hradec Kralové
= Tomas Lechner, Triada
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Zakladni legislativa

Problematika uverejiiovani smluv je ze své podstaty upravena nejen samotnym
zdkonem ¢. 340/2015 Sb., o registru smluv, ale také celou radou dalSich predpisa,
které prfimo nebo zprostfedkované proces pfipravy smlouvy a jejiho uverejnéni
ovliviuji. Jedna se predevsim o nasledujici zakony a jejich provadéci predpisy:

Zakon o registru smluv

Zakon ¢. 340/2015 Sb., o zvlastnich podminkach ucinnosti nékterych smluv,
uverejiiovani téchto smluv a o registru smluv (zdkon o registru smluv), upravuje
zvlastni podminky ucinnosti nékterych smluv, a zavadi povinnost uverejiiovani téchto
smluv prostfednictvim registru smluv.

Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé

Zakon ¢. 499/2004 Sb., o archivnictvi a spisové sluzbé, vymezuje zakladni podminky
nakladani s dokumenty v organizacich uréenych plvodcl a povinnosti v oblasti
vedeni spisové sluzby.

Spisova vyhlaska

Vyhlaska ¢. 259/2012 Sb., o podrobnostech vykonu spisové sluzby, je provadécim
predpisem k zakonu o archivnictvi a spisové sluzbé a upravuje povinnosti organizaci
v oblasti spisové sluzby a nakladani s dokumenty.

Narodni standard pro elektronické systémy spisové sluzby

Narodni standard je provadécim predpisem vydanym Ministerstvem vnitra v ramci
zmocnéni ke stanoveni provadécich predpist k zakonu o archivnictvi a spisové sluzbé
a stanovi nékteré technické pozadavky kladené na elektronické systémy spisové
sluzby pouzivané uréenymi plivodci.

Zakon o svobodném pristupu k informacim

v

Zakon ¢. ¢. 106/1999 Sb., o svobodném pfristupu k informacim, vymezuje oblasti
informaci, které jsou verejnopravni subjekty povinny uvefejiovat, a nepfimo tak

stanovi i povinnosti vyplyvajici ze zakona o registru smluv.

Zakon o ochrané osobnich udaji

v

Zakon ¢. ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji vymezuje, jaké Udaje jsou

povazovany z pohledu zakona za osobni, pfipadné citlivé, a jaka omezeni jsou tak
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kladena na udpravu smluv, které budou v souvislosti se zdkonem o Registru smluv
uverejnény.

Metodické zdroje souvisejici s Registrem smluv
= http://www.mvcr.cz/clanek/registr-smluv.aspx
= https://smlouvy.gov.cz/
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Definice pojmu

Dokument Dokumentem je kazda pisemna, obrazovd, zvukova nebo jina
zaznamenana informace, at jiz v podobé analogové nebo
digitalni, ktera byla vytvorena plivodcem nebo byla plavodci
dorucena.

[§ 2 pism. e) zakona ¢. 499/2004 Sb.].

Vytah dokumentu Vytahem dokumentu se rozumi kopie dokumentu, ve které
byla provedena redakce.

[NSESSS, kapitola 1 Zakladni pojmy]

Redakce Redakce je uprava dokumentll obsahujici proces skryti

dokumentu urcitych informaci v dokumentu (napftiklad na zadkladé pravni
povinnosti), zpravidla zahrnujici zakryti osobnich udajq,
utajovanych informaci, informaci oznacenych jako dlivérné,
nebo zakryti ¢asti dokumentu, ktera neni potiebna pro dalsi
vyuziti kopie dokumentu apod. Ve vsech pripadech neni
ovlivnén plvodni dokument v digitalni podobé jako celek.
Uprava redakci se provadi v kopii dokumentu v digitdlni
podobé, ktera se oznacuje jako ,vytah”.

[NSESSS, kapitola 1 Zakladni pojmy]

Osobni udaj Jakdkoliv informace tykajici se uréeného nebo urcitelného
subjektu udajl. Subjekt Udaji se povazuje za urceny nebo
urCitelny, jestlize lze subjekt udaji primo ¢i nepfimo
identifikovat zejména na zakladé ¢isla, kddu nebo jednoho ¢i
vice prvku, specifickych pro jeho fyzickou, fyziologickou,
psychickou, ekonomickou, kulturni nebo socialni identitu.

[§ 4 pism. a) zakona ¢. 101/2000 Sb.]

Citlivy osobni udaj Osobni udaj vypovidajici o ndrodnostnim, rasovém nebo
etnickém plvodu, politickych postojich, ¢lenstvi v
odborovych organizacich, ndboZenstvi a filozofickém
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presvédceni, odsouzeni za trestny Cin, zdravotnim stavu a
sexudlnim Zivoté subjektu udaji a geneticky Udaj subjektu
udajl; citlivym ddajem je také biometricky udaj, ktery
umoznuje primou identifikaci nebo autentizaci subjektu
udaju.

[§ 4 pism. b) zdkona ¢. 101/2000 Sb.]

Zpracovani Zpracovanim osobnich Udaji  se rozumi zejména

osobnich udaja shromazdovani, ukladani na nosice informaci,
zpfistupniovani, Uprava nebo pozménovani, vyhledavani,
pouzivani, predavani, Sifeni, uverejiovani, uchovavani,
vymeéna, tfidéni nebo kombinovani, blokovani a likvidace.

[§ 4 pism. e) zakona ¢. 101/2000 Sb.]

Informacni systém  Registr smluv je informacni systém verejné spravy zfizeny

Registru smluv zakonem. Jeho spravcem je Ministerstvo vnitra. Registr
smluv je pfistupny zplsobem umoZiujicim bezplatny
dalkovy pftistup. Sprdvce registru smluv neodpovidad za
spravnost smluv a jejich metadat.

[§ 4 zakona €. 340/2015 Sb.]

Uverejnéni Uverejnénim smlouvy prostfednictvim registru smluv se
rozumi vloZeni elektronického obrazu textového obsahu
smlouvy v otevieném a strojové Citelném formatu a rovnéz
metadat podle odstavce 5 do registru smluv.

[§ 5 zdkona ¢. 340/2015 Sh.]
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Klicové principy

Uvedené schéma popisuje zakladni procesni kroky v Zivotnim cyklu smlouvy, a
vyznacuje také, jaky charakter ma pisemnost zachycujici smluvni ujedndni v té které
fazi Zivotniho cyklu.

( ) ,l Priprava | .l Padpis smlouwy SkartacniFizeni
smlouwy
——
Tuefeinéni w
Registru smiuw

Zaznam Dokument

=0
e

Smlouva

Redakice

Jak je patrné ze schématu, do doby podepsani smlouvy se jednd pouze o zdznam,
nefizeny dokument, ktery nepodléha procesu ftizeni dokumentl v ramci spisové
sluzby. Po podpisu obéma smluvnimi stranami se ze smlouvy stava dokument, ktery
je nutné zaevidovat v zakladni evidencni pomlcce, jak o tom hovori § 8 vyhlasky ¢.
259/2012 Sb. Soucasné vznikd plvodci povinnost vytvofit vytah dokumentu, tj.
provedenim redakce, ve které budou odstranény veskeré citlivé osobni udaje a
pfipadné dalsi informace nevefejného charakteru (napf. obchodni tajemstvi, atp.).
Tento vytah je spolu s pfislusSnymi metadaty uverejnén v informacnim systému
registru smluv.

Registr smluv z pohledu spisové sluzby

Zakon o archivnictvi a spisové sluzbé stanovi, Ze urceny plivodce ma povinnost vést
v evidencni poml(cce informace o vSech dokumentech, které plivodce pfijal nebo
vytvofil vlastni ¢innosti, pficemz za dokument je povazovano originalni vyhotoveni
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pisemnosti nebo jiného zdznamu. V kontextu dokumentl relevantnich pro zdkon o
registru smluv se tedy predevsim jedna o originalni vyhotoveni smluv, objednavek a
jejich potvrzeni, a podobné. Tyto dokumenty jsou vsouladu se Zakonem o
archivnictvi a spisové sluzbé, a jsou v ramci organizace uloZeny az do provedeni
skartacniho fizeni dle Spisového radu, resp. Spisového a skartacniho planu.

Pro potfeby uverejnéni v Registru smluv jsou tak v souladu se zdkonem o registru
smluv pouzity zejména vytahy ztéchto dokumentli (to zejména v pripadé, kdy
dochazi k anonymizaci dokumentu, at uz s vyuZzitim stejnopisu dokumentu v digitalni
podobé, nebo scanu / prosté kopie dokumentu v analogové podobé, ¢i dokumentu
vzniklého konverzi). V uvedenych pfipadech je provedena redakce plvodniho
dokumentu ¢i jeho kopie a takto vznikly vytah je postoupen do informacniho systému
registru smluv.

Druhou variantou je vytvoreni samostatného zaznamu, ktery je obsahové identicky
s textovym obsahem smlouvy (zdkon o registru smluv pfimo hovofi o uverejnéni
elektronického obrazu textového obsahu smlouvy), a ktery nevznikl redakci nebo
prevodem plvodniho dokumentu, ale bud’ ze zaznamu obsahujiciho pracovni verzi
smlouvy pred jejim podpisem, nebo strojové zpracovanym obrazem smlouvy (napf.
OCR sulozenim textové wvrstvy dokumentu do samostatného souboru).
S pfihlédnutim k této moZnosti pfipousti zakon a jeho provadéci predpisy i formaty
soubort, které by redakci originalniho dokumentu mohly vzniknout pouze s obtizemi,
¢i vibec (viz dale).

Samotny soubor s elektronickym obrazem textového obsahu smlouvy neni ve smyslu
zakona o archivnictvi a spisové sluzbé dokumentem a nepodléhd tedy evidenci
v elektronickém systému spisové sluzby. Jinak je tomu ovSem s odchozi datovou
zpravou v systému ISDS, kterou se smlouva do registru smluv odesild. ProtozZe se
jednd o oficidlni Ufedni podani, je tato zprdva evidovana v eviden¢ni pomfcce.

Koho se povinnost uveirejnéni smluv dotyka
Mezi subjekty, které maji povinnost uverejnit smlouvy spliujici podminky definované
zakonem (§ 2 Uverejiiované dokumenty), patfi:

a) Ceska republika,
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b) Uzemni samosprdvny celek, a to kraje a obce vykonavajici rozsifenou
plUsobnost, véetné méstské ¢asti nebo méstského obvodu tzemné ¢lenéného
statutarniho mésta nebo méstské ¢asti hlavniho mésta Prahy,

c) statni prispévkova organizace,

d) statnifond,

e) verejna vyzkumna instituce nebo verejna vysoka skola,

f) dobrovolny svazek obci,

g) regionadlni rada regionu soudrznosti,

h) prispévkova organizace Uzemniho samospravného celku, a to kraje a obce
vykonavajici rozsifenou pusobnost

i) Ustav zaloZeny statem nebo Uzemnim samospravnym celkem,

j) obecné prospésna spolecnost zaloZzend statem nebo Uzemnim samospravnym
celkem,

k) statni podnik nebo ndrodni podnik,

[) zdravotni pojistovna,

m) Cesky rozhlas nebo Ceska televize, nebo

n) pravnicka osoba, v niz ma stat nebo Uzemni samospravny celek (kraj nebo
obec vykonavajici rozsitenou pusobnost) sam nebo s jinymi Uzemnimi
samospravnymi celky vétSinovou majetkovou Ucast, a to i prostfednictvim jiné
pravnické osoby.

Vyjimku z povinnosti uverejiovat smlouvy v registru smluv maji pravnické osoby
zaloZené podle jiného ne? ¢eského préva, kterd plisobi pfevazné mimo tzemi Ceské
republiky, obce, které nevykonavaji rozsifenou plsobnost, pfispévkové organizace
zfizené témito obcemi a pravnické osoby, v nichz maji tyto obce samy nebo s jinymi
obcemi vétSinovou ucast.

Které smlouvy podléhaji povinnosti uverejnéni

Zakon stanovi, Ze prostfednictvim registru smluv se povinné uverejiuje
soukromopravni smlouva, jakoZ i smlouva o poskytnuti dotace nebo navratné
financni vypomoci (§ 2 odst. 1) v hodnoté vyssi nez 50 tisic K¢ bez DPH (§ 3 odst. 2,
pism. i)). Pojem soukromoprdvni smlouvy ovSsem neni ani béiné uZivan, ani

dostatecné presné specifikovan, pro jeho vysvétleni je pouze uvadéna formulace
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»smlouvy, které zakladaji, méni nebo rusi prava a povinnosti v oblasti soukromého
prava“.

Soucasné zakon nestanovi povinnost uverejiiovani pro verejnopravni smlouvy, u
kterych ale neni v drtivé vétsiné dlvod k jejich neuverejnéni. Soucasné se mohou
vyskytovat smlouvy kombinujici vefejnopravni a soukromopravni charakter.

Metodika Ministerstva vnitral tedy doporuduje ve spornych pfipadech uvefejnit v
registru smluv kazdou smlouvu, ktera splfiuje dalsi podminky dle zdkona.

Vyjimku z povinnosti uverejnit smlouvu v Registru smluv ma dle § 3 zakona:

a) smlouva uzaviena s nepodnikajici fyzickou osobou, vyjma smlouvy tykajici se
pfevodu nemovitosti,

b) technickd predloha, ndvod, vykres, projektovd dokumentace, model, zplsob
vypoctu jednotkovych cen, vzor a vypocet

c) smlouva, kterd se tyka cinnosti zpravodajskych sluzeb a Generalni inspekce
bezpecnostnich sborl nebo ¢innosti organd cCinnych v trestnim tizeni pfi
predchdzeni trestné Cinnosti, vyhledavani nebo odhalovani trestné Cinnosti
nebo stihdni trestnych ¢infl nebo zajistovani bezpeénosti nebo obrany Ceské
republiky,

d) smlouva, jejiz pInéni je provadéno pievazné mimo tuzemi Ceské republiky,

e) smlouva uzaviena adheznim zplsobem (jinak téz formularova smlouva), jejiz
smluvni stranou je verejna vyzkumna instituce nebo verejnd vysoka Skola,
statni nebo narodni podnik, zdravotni pojistovna nebo pravnickd osoba
s vétSinovou majetkovou Ucasti statu nebo Uzemniho samosprdvného celku;
tato vyjimka neplati pro smlouvy uzaviené na zakladé zadavaciho fizeni podle
zakona o verejnych zakazkach,

f) smlouva, objednavka a faktura, ktera se tyka cinnosti Poslanecké snémovny,
Sendatu, Kancelar prezidenta republiky, Ustavniho soudu, Nejvy$siho

1 Metodicky ndvod aplikace zakona o registru smluv (soukromopravni ¢ast),

http://www.mvcr.cz/soubor/metodika-k-aplikaci-zakona-o-registru-smluv-soukromopravni-
cast.aspx
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kontrolniho uUradu a Kancelare verejného ochrance prav, a Cinnosti spravcu
jejich rozpoctovych kapitol,

g) smlouva uzaviend na komoditni burze, na regulovaném trhu nebo evropském
regulovaném trhu, v drazbé nebo v aukci anebo jinym obdobnym postupem,
s nimzZ je spojen zvlastni zpUsob pfechodu nebo prevodu vlastnického prava,

h) smlouva, jejiz alespon jednou smluvni stranou je akciova spolecnost, jejiz
cenné papiry byly pfijaty k obchodovani na regulovaném trhu nebo
evropském regulovaném trhu, jde-li o akciovou spolec¢nost, v niZ ma stat nebo
Uzemni samospravny celek sdm nebo s jinymi Uzemnimi samospravnymi celky
vétSinovou majetkovou Ucast, a to i prostfednictvim jiné pravnické osoby,

i) smlouva, ktera je uzaviena s autorem nebo vykonnym umélcem v souvislosti
s autorskym dilem nebo uméleckym vykonem,

j)  smlouva o poskytovani a uhradé zdravotnich sluzeb hrazenych z verejného
zdravotniho pojisténi a smlouva o Uhradé |écivych pripravki obsahujicich
ockovaci latky pro pravidelna ockovani,

k) smlouvu, jejiz alespon jednou smluvni stranou je obec, kterd nevykonava
rozsifenou puUsobnost, prispévkova organizace touto obci zfizend nebo
pravnickd osoba, v niz ma takova obec sama nebo s jinymi takovymi obcemi
vétsSinovou ucast.

Objednavka

Smlouva ve smyslu zdkona o registru smluv zahrnuje nejen klasickou smlouvu
v podobé smluvniho dokumentu, ale jakékoliv dvou &i vicestranné pravni jednani, na
zakladé kterého vznikd mezi smluvnimi stranami zavazek. Do této definice tak spada
napiiklad objednavka a jeji potvrzeni. Z povinnosti uverejnit takovou smlouvu
(objednavku) stanovené zdkonem o registru smluv pak vyplyvd, Ze smlouva,
objednavka nebo jiny obdobny vztah podléhajici uvefejnéni v registru smluv musi byt
zaznamendn pisemné, aby bylo technicky mozné provést jeho uverejnéni.

V pfipadé objednavky, ktera je jednostrannym aktem objednavajiciho, je nedilnou
soucasti také jeji potvrzeni, které musi byt uverejnéno spolu s objednavkou, a musi
byt tedy rovnéz uc¢inéno pisemné.
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Dodatek smlouvy

Dodatek smlouvy je z pohledu zdkona o registru smluv novou smlouvu, kterd méni
dosavadni smlouvu. | dodatek smlouvy musi byt uverejnén v registru smluv a pro jeho
uverejnéni plati stejnd pravidla, jako pro uverejiiovani smlouvy. Dodatek je v ramci
svych metadat svdzan s plvodni smlouvou.

Jaké jsou podminky spravného uverejnéni

V Registru smluv se uverejiuji vyhradné zdznamy v elektronické podobé. Zaznam
(smlouva) musi byt uverejnén v otevieném, strojové Citelném formatu. PoZadavek
otevieného formatu je splnén, jsou-li data ve formatu, jehoZ vnitfni struktura je
verejné a bez omezeni zdokumentovana.

Registr smluv pfijima ke uverejnéni pouze soubory v nize uvedenych formatech.
S ohledem na omezeni velikosti datové zpravy v ISDS je maximalni velikost pfiloh v
jedné datové zpravé omezena na 20 MB.

a) Portable Document Format (PDF)
b) Word 97-2003 (DOC)

c) Office Open XML (DOCX)

d) Rich Text Format (RTF)

e) OpenDocument Text (ODF)

f) Plain Text (TXT)

Pozadavek strojové CiteIného formatu je splnén, jsou-li data ve formatu, ktery je
strukturovan takovym zplsobem, Ze pomoci programové aplikace z nich lze ziskat
zadané udaje. Pozadavek splini jakykoli pocitatovy format, ktery obsahuje textovy
obsah smlouvy, tedy nikoli naskenovany obrazek smlouvy. Napi. format PDF je
pfipustny, pokud bude obsahovat textovou vrstvu.

Spolu s elektronickym obrazem textového obsahu smlouvy musi byt uverejnéna také
metadata, a to nejméné v nasledujicim rozsahu:

a) identifikace smluvnich stran,

b) vymezeni predmétu smlouvy,

c) cena, a pokud ji smlouva neobsahuje, hodnotu pfedmétu smlouvy, lze-li ji
urdit,
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d) datum uzavieni smlouvy.

Vramci pfipravy na uvefejnéni je vedle spravné formy dokumentu, popsané
v pfedchozich odstavcich, nutné dbat také na dodrieni ustanoveni ostatnich
relevantnich prdvnich norem, zejména pak zdkona o ochrané osobnich udaji a
zakona o svobodném pfistupu k informacim.

Zdkon o registru smluv pfimo stanovi, Ze prostfednictvim registru smluv se
neuvefejiuji informace, které nelze poskytnout pfi postupu podle predpist
upravujicich svobodny pristup k informacim (§ 3 odst. 1). Do této kategorie spadaji
zejména tyto typy informaci:

a) informace majici charakter obchodniho tajemstvi,

b) informace o majetkovych pomérech osoby, ktera neni povinnym subjektem,
ziskané na zakladé zakonl o danich, poplatcich, penzijnim nebo zdravotnim
pojisténi anebo socialnim zabezpeceni,

c) informace, na které se vztahuje povinnost mlc¢enlivosti,

d) informace, na které se vztahuje ochrana prav tretich osob k predmétu prava
autorského nebo prdv souvisejicich s pravem autorskym,

e) informace vzniklé bez pouZiti verejnych prostredkd, které byly predany
osobou, jiz takovouto povinnost zdkon neuklada, pokud nesdélila, ze s
poskytnutim informace souhlasi,

f) informace o probihajicim trestnim fizeni,

g) informace o rozhodovaci ¢innosti soudd, s vyjimkou rozsudkd,

h) informace o plnéni ukoll zpravodajskych sluzeb,

i) informace o udajich vedenych v evidenci incidentll podle zakona o
kybernetické bezpecnosti, ze kterych bylo mozné identifikovat orgdn nebo
osobu, kterd kyberneticky bezpecnostni incident ohldsila nebo jejichz
poskytnuti by ohrozilo U¢innost reaktivniho nebo ochranného opatreni podle
zakona o kybernetické bezpecnosti,

j) Informace tykajici se osobnosti, projevli osobni povahy, soukromi fyzické
osoby a osobni Udaje; tyto informace Ize poskytnout jen v souladu s pravnimi
predpisy, upravujicimi jejich ochranu,

k) informace oznacené podle zvlastnich pravnich predpist jako utajované
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[) adalsiinformace vymezené zejménav § 9 az 11 zakona o svobodném pfistupu
k informacim.

Informace, které nelze uverejnit v registru smluv, je treba znepfistupnit. Toto
znepfristupnéni musi byt provedeno tak, aby nebylo mozné odkryti obsahu casti
dokumentu v ramci redakce znepfistupnénych.

Z pohledu uvetejiiovani smluv v registru smluv jsou vyznamné zejména dvé skupiny
informaci, které nelze uverejnit — obchodni tajemstvi a osobni Udaje.

V rdmci anonymizace dokumentl by méla byt v dvahu brana zejména nasledujici
pravidla tykajici se ochrany osobnich udaju:

a) U0O0U povazuje uveiejnéni podpisu jakékoliv fyzické osoby pro dosazeni
obvyklého uUcelu uverejnéni (transparentnost, verejnd kontrola) za
nadbytecné,

b) dle stanoviska UOOU ¢&. 2/2004 musi byt pfi uvefejnéni informaci z
jednani organt mésta osobni idaje anonymizovany,

c) dle stanoviska UOOU ¢&. 4/2015 jsou Udaje o podnikani fyzické osoby
povazovany za osobni Udaje, jejichZz ochrana se fidi zdkonem o ochrané
osobnich udajl; to se tyka vSech udajl nad ramec udajd, které jsou
soucasti verejnych seznamU (napf. Zivnostenského rejstriku, respektive
jeho verejné ¢asti), tj. osobnich udaji v rozsahu jméno, pfijmeni, sidlo a
identifikacni Cislo,

d) dle § 5 odst. 2 pism. f ) zdkona o ochrané osobnich Udaji je mozno bez
souhlasu fyzické osoby poskytnout osobni Udaje o verejné ¢inné osobg,
funkcionati ¢i zaméstnanci verejné spravy, které vypovidaji o jeho
vefejné anebo ufedni cinnosti, o jeho funkénim nebo pracovnim
zarazeni.

Stavajici praxe uverejiiovani osobnich Udaju v registru smluv je velmi nejednotna. To
Ize demonstrovat na rlGznosti osobnich Gdajd, které jednotlivé povinné subjekty
uverejiuji ve vztahu kfyzickym osobam nepodnikajicim. Ve vzorku zahrnujicim
statutdrni mésta se objevuji snad vSechny myslitelné zpUsoby uvefejnéni téchto
udajli — dplnd anonymizace (mésta jako smluvni stranu uvadéji pouze ,fyzicka
osoba“), ponechani jména a pfijmeni, ponechani jména, pfijmeni a obce trvalého
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pobytu aZz po ponechdni vsech osobnich tdajl véetné rodnych Cisel. Z toho je zfejmé,
Ze pravni Uprava, zvlasté pfi zohlednéni zadvaznosti disledk(i nespravného uverejnéni
smlouvy (viz nize), by méla byt jednoznaéna.

Z judikatury soudd, vykladovych stanovisek Ufadu na ochranu osobnich udaji a
metodickych pomdicek ministerstva vnitra lze v soucasné dobé dospét k témto
zavérlm (vychazeji z predpokladu, Ze prvni smluvni stranou je povinny subjekt ve
smyslu zdkona o registru smluv):

1. druhou smluvni stranou je pravnicka osoba: uverejni se, resp. ve smlouvé neni
tfeba anonymizovat identifikaci pravnické osoby (ndzev, adresa, IC) a jméno,
pfijmeni a funkci osoby zastupujici pravnickou osobu, pokud jde o osobu
uvedenou v obchodnim rejstfiku (je-li pravnickd osoba pfi uzavirdni smlouvy
zastoupena zdstupcem na zakladé plné moci, jeho osobni Gdaje se anonymizuji).
Anonymizuji se osobni Udaje tfetich osob uvedené ve smlouvé (typicky kontaktni
osoby ve vécech technickych ¢&i smluvnich), vSechny podpisy, vSsechny kontaktni
udaje (e-mail, telefon, fax) a bankovni ucet.

2. druhou smluvni stranou je fyzickd osoba podnikajici: uverejni se, resp. ve
smlouvé neni tfeba anonymizovat jméno, pfijmeni, obec, ve které ma fyzicka
osoba misto podnikani a IC. Anonymizuji se osobni idaje tietich osob uvedené ve
smlouvé, vSechny podpisy a bankovni Ucet.

3. druhou smluvni stranou je fyzicka osoba nepodnikajici (pozn. v takovém pripadé
se uverejiuji pouze smlouvy o prevodu vlastnického prava ke hmotné nemovité
véci): uverejni se, resp. ve smlouvé neni tfreba anonymizovat jméno, ptijmeni a
obec trvalého pobytu fyzické osoby. Anonymizuji se osobni Udaje tfetich osob,
viechny podpisy, kontakty (e-mail, telefon, fax) a bankovni Gcet. Tento vyklad
vychazi z dnes jiz ustdlené judikatury, podle které je tfeba pojem , pfijemce
vefejnych prostfedkd” pouZity v ustanoveni § 8b zakona ¢. 106/1999 Sb., o
svobodném pfristupu kinformacim, vykladat vsouladu s pravnimi predpisy
vymezujicimi pojem verejnych prostfedkli, zejména tedy se zdkonem
¢.320/2001 Sb., o financ¢ni kontrole, ktery vefejné prostredky definuje jako
vefejné finance, véci, majetkova prava a jiné majetkové hodnoty patfici statu
nebo jiné pravnické osobé uvedené vtomto zakoné. Prijemcem verejnych
prostredkl je pak kazdy, kdo se statem nebo jinou vyjmenovanou osobou uzavira
jakoukoliv smlouvu, jejimZz pfedmétem jsou takto definované verejné prostredky.
O takovych osobdach se potom poskytuji informace v rozsahu § 8b zakona o
svobodném pfistupu k informacim, tedy jméno, pfijmeni, rok narozeni, obec, kde
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ma prijemce trvaly pobyt, vysSe, Ulel a podminky poskytnutych verejnych
prostiredkd. Od uverejnéni roku narozeni je mozné s ohledem na ucel registru
smluv upustit.

Pokud jde o povinny subjekt, v pfipadech, kdy osoby, které jej zastupuji nebo za néj
jednaji v zaleZitostech smlouvy Ize oznacit jako osoby verejné ¢inné (typicky pljde o
predstavitele, ale i Uredniky statu, statnich fond(, kraji a obci), uvefejnuji se
v souladu se zakonem ¢. 101/2000 Sb., o ochrané osobnich Udaji jméno, prijmeni a
funkéni nebo pracovni zarazeni, pripadné informace o jejich verfejné nebo uredni
¢innosti. Uverejnit Ize i bankovni ucet povinnych subjekt(i, anonymizovat je nutné
vSechny podpisy.

Jaké jsou diisledky neuveiejnéni nebo nespravného uverejnéni

Zakladni princip definovany zdkonem stanovi, Ze smlouva, ktera podléha uverejnéni
v registru smluv, nabyva ucinnosti nejdfive dnem uverejnéni. Do té doby je smlouva
sice platné uzaviena, ale vzhledem k neucinnosti nelze na jejim zakladé poskytovat
plnéni. Pokud ke uverejnéni nedojde ani do tfi mésicli od uzavieni smlouvy, plati, Ze
smlouva je zrudena od po&atku?. Za Fadné uvefejnéni smlouvy se chape predevsim
to, Ze byla do registru smluv smlouva nahrdna jako elektronicky obraz textového
obsahu smlouvy v otevieném a strojové Citelném formdatu a soucasné byla do
registru smluv nahrana vSechna vyzadovana metadata, tedy predevSim smluvni
strany, predmét smlouvy, cena nebo hodnota predmétu smlouvy a datum uzavieni
smlouvy.

Je tedy klicové uvédomit si, Ze pokud byla smlouva uvefejnéna nespravnym
zptisobem (napf. scan byl vloZzen pouze jako obrazek bez textové vrstvy, nebyla
vloZena sprdvna nebo Uplna metadata, apod.), pohlizi se na tuto situaci jako by
smlouva nebyla uverejnéna vlbec, a to se vSsemi dusledky tohoto stavu (nedcéinnost
smlouvy, resp. jeji zruseni od pocatku). Vyjimkou je situace, kdy v registru smluv byla
uverejnéna pouze c¢ast smlouvy nebo byla nespravné z uverejnéni vyloucena
metadata z divodu ochrany obchodniho tajemstvi, takovy stav je mozné napravit

opravou nebo uverejnénim neuverejnéné casti smlouvy. Dale je podstatné mit na

2 Tato skute¢nost (odklad u&innosti, resp. netéinnost smlouvy) by méla byt uvedena v samostatném

odstavci v zavérecnych ustanovenich smlouvy, ktera bude uverejnéna.
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paméti, ze spravce registru smluv neodpovida za spravnost smluv a metadat smluv
uverejnénych prostfednictvim registru smluv, a vtéto souvislosti zejména u
nespravného zverejnéni nemusi byt povinna smluvni strana o spravcem registru
vyrozumeéna, coz ovsem nevylucuje uvedené pravni disledky pro platnost smlouvy.

Dalsi vyjimku ztohoto pravidla tvofi smlouva, kterd byla uzaviena za uUcelem
odvraceni nebo zmirnéni Ujmy hrozici bezprostfedné v souvislosti s mimofadnou
udalosti ohroZujici Zivot, zdravi, majetek nebo Zivotni prostredi. Ale i takovato
smlouva musi byt nejpozdéji do tfi mésicl od uzavieni do registru smluv nahrdna,
jinak je zrusena od pocatku.
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Spolecna pracovni skupina

Mezi Ministerstvem vnitra, jakoZto hlavnim gestorem problematiky spravy
dokumentl ve verejné spravé, a odbornym spolkem Information and Records
Management Society — Czech Republic Group. z.s. bylo v dubnu 2011 podepsano
Memorandum o spolupraci pfi pripravé standardizacni zdkladny pro certifikaci
procesu spravy zaznamu a rozvoji odborného know-how a vSseobecného povédomi v
této oblasti v organizacich statni a verejné spravy.

V radmci tohoto memoranda iniciovalo ministerstvo vznik Pracovni skupiny
Ministerstva vnitra pro standardizaci procesti spravy dokumenti a informaci, ktera
se koncepcné zabyva standardizaci proces( spravy dokument( a informaci.

Mezi hlavni vystupy pracovni skupiny, zpracované v pribéhu jejiho fungovani, patfi
predevsim nasledujici dokumenty:

= Slovnik pojm( 2012 aneb Zakladni pojmy z oboru spravy dokument( podle
ISO 15 489 — Sprava dokumentl (Records Management) a jejich vyklad v
kontextu ¢eského prdvniho prostredi

= Slovnik pojm0 2013 aneb Zakladni pojmy z oboru spravy dokumentl podle
legislativy CR a jejich vyklad v kontextu mezinarodnich norem a standardd

»  Prlzkum: Sprava dokumentUll ve verejné spraveé (zari 2012)

Mezi ¢leny pracovni skupiny se fadi jak zastupci konsulta¢nich spolec¢nosti, tak predni
vyrobci elektronickych systém( spisové sluzby i zastupci odborné verejnosti ptsobici
ve verejnopravnich institucich. Pracovni skupina je oteviend a k ¢innosti v rdmci této
platformy se muizZe pfipojit kdokoliv prostfednictvim mailu zaslaného na adresu
sdruZeni IRMS (info@irms.cz), ptipadné archivni spravy Ministerstva vnitra CR
(posta@muvcr.cz).
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Kontakty

Sidlo a kancelare spolku
Thunovska 179/12
118 00 Praha 1

Telefonni a mailova spojeni
Sekretaridat: +420222 559 569

Mail: info@irms.cz
URL: WWW.irms.cz

www.records-management.cz
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