CESKA
%s AGENTURA PRO
STANDARDIZACI KONCEPCE

V Praze dne 3. 6. 2022
Véc: Zasadni pripominky k zaslanym materiadliim z jednani PS NSeSSL
Vazeni kolegové,

dne 1.6.2022 byly mnou osobné pri jednani pracovni skupiny k NSeSSL predlozeny
ustné podnéty pro Upravu NSeSSL v souvislosti s pripravou ,zakona o BIM" a dale
pak v souvislosti s platnym znénim nového stavebniho zakona.

Bohuzel v obdrzenych materidlech jsme nenasli jejich zapracovani, proto tyto
pripominky posilame ihned pisemné z na jednani zmifované analyzy, abyste je
meéli detailné k dispozici co nejdrive pro dalSi rozvoj NSeSSL.

Timto téz Zzdddme o jejich zapracovani, nebot maji zcela zédsadni dopady na
realizaci projektd v oblasti informacnich modell staveb a pfipravovanych projektd
souvisejicich s reformou stavebniho zékona.

S pozdravem

Jaroslav Nechyba
reditel odboru Koncepce BIM
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1. Problematika odkaz{ do eSSL

Jak novy stavebni zakon, tak i projekty souvisejici s digitalnimi modely staveb
pocitaji s funkénosti na zakladé §275 nového stavebniho zékona, kde se uvadi :

§ 275 Spisova sluzba_

Organy uzemniho planovani a statni stavebni spravy vykonavaji spisovou sluzbu v
elektronické podobé v elektronickych systémech spisové sluzby. PFi vykonu
spisové sluzby mohou odkazovat na Udaje a dokumenty uloZzené v narodnim
geoportalu Uzemniho pldnovani, evidenci stavebnich postupl a evidenci
elektronickych dokumentaci._

Jinymi slovy se rozSifuje rozsah nutnych funkci pro zajisténi vykonu spisové sluzby
a to takovym zplsobem, %e v ramci spisové sluzby v systémech eSSL nebudou
uklddany a evidovdny dokumenty, ale odkazy do dal$ich informacnich systéma.

Z naseho pohledu je tak nutna novelizace vyhlasky ¢. 259/2012 Sb. a souvisejiciho
Narodniho standardu pro eSSL a to zejména v téchto oblastech:

a) zajisténé spravné funkcionality eSSL pro pripady “uzavreni spisu” obsahujiciho
odkazy do externich informaénich systéma

b) zajisténi spravné funkcionality eSSL v ramci skartacniho rizeni

c) zajisténi spravné funkcionality vazby mezi eSSL a informacnim systémem, na
ktery “sméruji” odkazy z eSSL, zejména pak zajisténi funkéniho rozhrani, v rdmci
kterého bude mozné predavat nad ramec soucasnych moznosti rozhrani dle
Narodniho standardu téz “stavové” informace s pfimym dopadem na funkcionalitu
eSSL - typicky se bude jednat o situaci, kdy pokud v ramci spisu v eSSL budou
obsaZeny namisto evidovanych dokumentl odkazy do jinych IS, tak bez
komunikace se systémem, kam se odkazuje bude napriklad znemoznéno vyrazeni
dokumentd v cilovém systému a naopak bude jasné definovan postup pfi zménach
dokumentd, na které se odkazuje. Tj. je nutné nadefinovat ve vyhlasce podminky
a povinnosti, které bude nutné splnit v pripadé vazby mezi eSSL a jinym
informacnim systémem “odkazem” na dokument a k témto situacim nadefinovat
jasna pravidla na Urovni Narodniho standardu pro technické zajisténi a jasna
pravidla na pozadavky “propojeného” systému - tj. napriklad pozadavek na
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predavani informaci o |hdtach Uschovy mezi obéma systémy a podobné. Jinak by
mohlo dojit k situaci, ze by zdrojovy systém vyradil dokument z evidence a v eSSL
by zlstal odkaz na jiZ neexistujici dokument.

Tato funkcionalita je zcela zasadni s ohledem na jiz platnou legislativu a znéni
§275 nového stavebniho zdkona a je nutné, aby sada prav, povinnosti a
technickych pozadavkd byla zohledn&na ve vyhla&ce a Narodnim standardu pred
zahajeném atestaci - jinak dojde k situaci, ze atestované systémy eSSL nebudou
schopny plnit pozadavky vyplyvajici z §275 nového stavebniho zakona.

Navic upozornujeme, ze v ramci pripravovaného zakona o BIM a vytvareni
informac¢nich modell staveb bude moZnost odkazt do & z eSSL jako jedna z
hlavnich pozadovanych funkcionalit, nebot oblast stavebniho zakona a
problematiky BIM je velice provazana.

Vyse uvedené zmény jsou nutné, nebot soucasné rozhrani nepoditd s komunikaci
jinak, neZ po strance “vymény dokument(” ¢&i jejich zpfistupnéni. Nicméné je zcela
nutné zajistit, aby v pripadé, kdy externi systém vyuziva data z eSSL tzv.
“Odkazem” tak aby na strané eSSL byla odpovidajici funkcionalita a napr. po dobu
platného odkazu z externich systémd eSSL nemohla ménit & dokonce smazat
dokumenty, na které se odkazuje bez predchozi komunikace se systémem, ze
kterého se odkazuje.
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2. Problematika jmennych rejstriku

V rdmci pfipravovaného zakona o BIM poditdme s nutnosti propojeni systémd CDE
se systémy eSSL pro zajisténi fady funkénich pozadavkdl, jeden z nich je vyuZivani
a aktualizace Udaju evidovanych ve jmennych rejstficich.

Zde je nutné upozornit, ze ackoliv byl zakon o archivnictvi a spisové sluzbé z
posledni 3 roky dvakrat vyznamné novelizovan a to zejména s ohledem na
povinnost evidence Gdajl u uréenych plvodcd ve jmennych rejstficich, tak do
dnesniho dne nedoslo k odpovidajici novelizaci vyhlasky a Narodniho standardu.

Souc&asné znéni NSeSSL absolutné vibec nefesi novelizaci zdkona souvisejici s
jmennymi rejstriky a je nezbytné nutné, aby bylo mozné nejen Cerpat Udaje (i pro
CDE a podobné) ze jmennych rejstfikd, ale i tyto aktualizovat, neexistuje téz
moznost predani informace o tom, Ze napfriklad v jiném informacnim systému
doslo ke skartaci dokumentd, na zakladé kterych byly evidovany Gdaje ve
jmennych rejstricich a tudiz nelze naplnit zdkonem stanovena pravidla pro vymaz
Udajl ze jmennych rejstrikd.

Vyse uvedeny nesoulad mezi zakonem, vyhlaskou a Narodnim standardem je
nezbytné nutné vyresit a soucasné pak pridat do NSeSSL jasné pozadavky na
rozhrani, které musi umozni splnéni vySe popsané funkcionality.

Problematika jmennych rejstriku se netyka pouze stavebniho fizeni a digitalnich
model( staveb, ale jedna se o zcela zdsadni a obecny problém s dopady na
vdechny uréené pivodce.
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3. Problematika souvisejici s nafizenim GDPR a zpracovanim osobnich
udaji

Ackoliv narizeni GDPR vstoupilo dne 25.5.2018 v ucinnost, tak nebyly za vice nez
4 roky zapracovany dopady do vyhlasky a Narodniho standardu. Soucasné

systémy eSSL dle soucasné vyhlasky a Narodniho standardu nejsou schopny
naplnit poZzadavky nafizeni GDPR v rozsahu ¢lankud 15 az 21.

Je nutné zajistit takové zmény vyhlasky a NSeSSL, aby bylo mozné:

a) v rdmci systémy eSSL zpfistupnit na zadost kopie veskerych osobnich tdajd,
které jsou v ramci eSSL evidovany a to jak z metadat, tak z vlastnich dokumentd.
Tento pozadavek je nutné zapracovat do Narodniho standardu takovym zplsobem,
aby systémy eSSL jej byly schopny automatizovanym zplsobem zajistit, coz v
piipadé spravného vedeni jmennych rejstfikl Ize zcela automatizovat (s vyuzitim
Udaji evidovanych dle § 64 odst. 5) pismeno g))

b) v rdmci systémU eSSL je téZ nutné zajistit spravnou funkcionalitu v pfipadé
uplatnéni prava na omezeni zpracovani a zejména pak prava na vzneseni namitky,
kdy nafizeni zcela jasné& popisuje jakym zplsobem je nutné tyto situace tedit. Toto
opét musi byt definovano ve vyhlasce a zejména pak v NSeSSL

c) v rdmci NSeSSL je nutné zabezpedit pravo na prenositelnost osobnich Gdajd dle
&ldnku 20 - zde se bude jednat o pozadavek na “export” odpovidajicich tdaji z
eSSL ve strukturovaném, bézné pouzivaném a strojové Citelném formatu

d) v rdmci systému eSSL a zejména s ohledem na rozhrani vyménu dat mezi eSSL
a dalSimi informacnimi systémy zajisténi oznamovaci povinnosti dle ¢lanku 19 a to
s ohledem na skutec¢nost, ze v ramci automatizovaného zpracovani dat prostredky
vypocetni technicky, coz je presné pripad eSSL je toto technicky mozné a nelze
argumentovat v pripadech eSSL nemoznosti reseni

Opét upozornujeme, ze s ohledem na pripravované informacni modely staveb a
predpokladanou vazbou mezi CDE a eSSL ocekavame zajisténi vySe uvedené
funkcionality, nicméné se dle naseho ndzoru tento problém tyka vSech vazeb mezi
eSSL a daldimi systémy a v pfipadech ¢lankd 15 aZ 21 jako povinnost, kterd jiz
meéla byt zajisténa. Navic s ohledem na zmény legislativy a NSeSSL je nutné po
25.5.2018 pri vSech zménach vysSe uvedené pozadavky narizeni zohlednit.
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4. Dalsi obecné pozadavky

Soucasné znéni vyhlasky a NSeSSL neodpovidad poZadavkdm jak jinych pravnich
predpist, tak ani pozadavkim na architekturu a funkcionalitu modernich
informaénich systému a je poplatné dobé vzniku. Toto se projevuje zejména pak
na rozhrani definovaném v priloze NSeSSL, které neumoznuje nejen funkcionality
dle bodd 1 aZ 3 vyse uvedenych, ale ani nékteré jednoduché funkce - zde se
ztotozriujeme s nékterymi pripominkami v dokumentu “Integrace\ eSSL-

EKIS\ _NSESSS-Pripominky\ 20220602", typickym pfikladem je moZnost rychlého
jednoduchého zpfistupnéni evidovanych dokumentt v eSSL externim systémim,
téZ problematika tzv. vyhradniho vlastnictvi zplsobuje v aplikaéni praxi fadu
problémd.

Dle naseho nazoru bude nejlepSim feSenim navrh zcela nového rozhrani a
stanoveni pfechodné doby, po jakou bude moZné vyuzivat i plvodni rozhrani s
ohledem na zajisténi zpétné kompatibility.
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Pozadavky na nové rozhrani:
1. Jednoznadné splnéni bodl 1 - 3 uvedenych v nadich pfipominkach

2. Rozhrani musi umozfiovat nejen “vyménu dokumentd” ale téZ nové
funkcionality tak, aby bylo mozné nékteré sluzby souvisejici s vykonem spisové
sluzby v eSSL inicializovat externé (vCetné zajisténi vymeény stavovych informaci)

3. Podpora tzv. automatizovaného vyrizovani, které prinesla novelizace vyhlasky
259/2012 Sb. pred tfemi lety, tj. aby bylo mozné prostrednictvim rozhrani
napriklad zajistit automatizované vyrizeni dokumentu nebo spisu

4. Zajisténi tzv. prava na osvédceni o digitdlnim Ukonu, nebot toto pravo na
zakladé zakona €. 12/2020 Sb. je nutné zajistit pro radu Zivotnich situaci a dle
naseho nazoru by mélo byt feSeno zejména prostiednictvim systém( eSSL

5. Pripravit “sadu” funkci pro “vzdalené nahlizeni do spisu”

Do budoucna povazujeme za vhodné rozhrani rozsirit i o dalsi funkce:
- neexistuje sad funkci pro “vzdalené nahlizeni” do eSSL
- neexistuje podpora pro identifikace uzivatele pres on-line sluzby.

Pozadavky dle bodl 1 - 3 povaZujeme za zadsadni a s ohledem na znéni dal&ich
pravnich pfedpisl jako za minimalné& nutné k jejich zapracovani do vyhlasky a
NSeSSL. Z pozadavkl bodu 4 jednoznaénou realizaci “rychlého zptistupnéni”
dokumentd evidovanych v eSSL jinym informaénim systémim (obdobny
pozadavek v materidlu “Integrace\\\ eSSL-EKIS\\\ _NSESSS-

Pripominky\\\ 20220602" a bodu 4.2 a 4.3 tykajici se moznosti volani nékterych
funkci v souvislosti s vykonem spisové sluzby prostrednictvim rozhrani.
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