Otazka pravniho ukotveni vykonu spisové sluzby s ohledem na atestace

Zakladnim zmocfiovacim ustanovenim pro provadéci pravni predpisy tykajici se vykonu spisové sluzby
je § 70 zdkona €. 499/2004 Sb. (srovnani viz nize). Z ného je patrné, Ze fada podstatnych zmocnéni
pro vyhlasku (¢. 259/2012 Sb.) nema sviij odraz ve zmocnénich pro NSESSS, ackoli v poZadavcich
NSESSS je dana problematika reSena. NejzavaznéjSim problémem je chybéjici zmocnéni pro NSESSS
v pfipadé ,vyfizovani“ (obdoba § 70 odst. 1 pism. f) - zmocnéni pro vyhlasku, ktera chybi v odst. 2 —
zmocneéni pro NSESSS) a z néj vyplyvajici nemoznost upravit v NSESSS praci se spisy s vyjimkou
evidencnich udajl (,metadata”), které jsou vSak pro spisy fakticky jiz transformovany do § 12 odst. 4
vyhlasky. Samotna tvorba spisu ve vyhlasce je chybné zaménéna za tvorbu oznaceni dokumentu ve
spisu, z ¢eho? plyne fada probléma u pavodct.

Vedle toho Ize konstatovat nasledujici zasadnéjsi problémy v NSESSS:

1) Schéma XML dle pfilohy 1 neumoziiuje export ani prenos spisu ani dokumentu, v podstaté
se jednd pouze o predavani prav k entité a vytvareni jejich evidencnich udajli; neni mozné
realizovat pouzit pro entity propojené pevnym kfiZzovym odkazem a pro typové spisy.
Rozhrani jako takové nema oporu ve zmocnéni.

2) Schéma XML dle pfilohy 2 + 3 (SIP) umoZiiuje export a pfenos pouze uzavienych/vyfizenych
dokumentti a spist, takZe je redlné nemozné ho poutit pro spisovou rozluku, migraci apod.
(zejm. bude velkym problémem pro rozluku stavebnich uradu).

3) Chybi zmocnéni pro udrzovani vazeb mezi entitami, zejm. pro funkcionalitu pretfidéni a pro
odkazovani mezi entitami (pevné kiizové odkazy, i kdyz zde by bylo mozné povaZovat za
metadata).

4) Chybi schéma XML pro vlastni vyhotovované dokumenty (zmocnéni v § 16 odst. 5 vyhlasky
z posledni novelizace).

Chybi zmocnéni pro ztvarnéni, export a pfenos dokumentu a spisu, které by se vsak dalo ¢astecné
obejit zmocnénim o ukladani.

Z konkrétnich rozport mezi vyhlaskou a NSESSS lze uvést:

Neni v souladu skutecné vedeni sbérného archu v eSSL s popisem v legislativé:

L] vyhlééka §8 odst. 3 (,dokumenty evidované ve sbérném archu s vyjimkou iniciacniho dokumentu verejnoprdvni pivodce

soucasné zaeviduje iniciacni dokument ve sbérném archu jako prvni dokument v poradi. Ndsledujici dokumenty spisu eviduje

vefejnoprdvni piivodce pouze ve sbérném archu.), kontra teze ,v eSSL se eviduji vSechny dokumenty”
(napf. § 64 odst. 3 zakona).

Shoda spisovych znakl dokument( se spisovym znakem spisu — rozpor:
. NSESSS 3.1.34 ,essL nejpozdsji pfi uzavieni spisu nebo dilu typového spisu oznaéi spisovym znakem dokumenty shodné se

spisovym znakem spisu nebo soucdsti, ve které je vioZen dil typového spisu”. Vyhlé§ka § 14 odst. 4 , U dokumentii

stejného druhu zafazenych ve spisu miiZe vefejnoprdvni plvodce prevzit spisovy znak a skartaéni reZzim ze spisu.”



Jak dale postupovat?
Existuji dvé varianty feSeni:

1) Upravit zmocnéni v § 70 odst. 2 zdkona ¢. 499/2004 Sb. (srovnani viz nize) a ¢astecné doplnit
vyhlasku a NSESSS.

2) Novelizovat paralelné vyhlasku ¢. 259/2012 Sh. a NSESSS tim zplisobem, Ze se nékteré
pozadavky z NSESSS presunou nebo promitnou do vyhlasky a pro jiné pozadavky vyhlaska
zmocni NSESSS (obdobné, jako je tomu u schématu XML pro vlastni vyhotovované
dokumenty). Zaroven je vhodné vyuZit novelu pro jista zjednoduseni. Na tomto pldorysu byl
na podzim 2021 pfipraven k diskusi navrh novely vyhlasky, jehoZ zakladni principy jsou:

- povinné vedeni dokument( ve spisech, ,,spisové orientovany” vykon spisové sluzby,
zavedeni typovych spisQ,

- orientace na digitdlni dokumenty, odstranit u nich pocitani listd apod.,
- odstranéni zbytecnych metadat (zplsob vyftizeni),
- moznost splnit legislativu u samostatnych evidenci integraci s eSSL,

- ddraz na jednoznacny identifikator a potlaceni role Cisla jednaciho zejména pfi tvorbé
spisu.

V pfipadé NSESSS se jeho novela musi Fidit Upravou vyhlasky/zmocriovacich ustanoveni,
zejména se predpoklada vypusténi nékterych pozadavk( dopadajicich mimo spisovou sluzbu,
které nelze atestovat (bezpecnost, skenovani apod.) a doplnéni a Uprava schémat v ptilohach
— pro tento ucel je kazdopadné nutny odbornik na problematiku XML.



Zmocnéni v § 70 zédkona €. 499/2004 Sb.

Vyhlaska (§ 70 odst. 1)

NSESSS (§ 70 odst. 2)

Poznamka

ptijem dokument

ptijem dokument

oznacovani a evidenci dokumenta

oznacovani a evidenci dokument(

vedeni jmennych rejstfikd a vyuzivani
udajl v nich vedenych

Chybi zmocnéni

rozdélovani dokument

Chybi zmocnéni

Céstecné Ize vztahnout
k transakénimu protokolu NSESSS

obéh dokument(

Chybi zmocnéni

Castecné Ize vztahnout
k transakénimu protokolu NSESSS

vytizovani dokumentu

Chybi zmocnéni

Dle § 65 zakona je tvorba spisu a
nakladdni s nim soucasti
vyrizovani.

vyhotovovéni dokument

Chybi zmocnéni

podepisovani dokument( a uzivani
razitek

Chybi zmocnéni

odesilani dokumenta

vyhledavani, odesilani a zobrazovani
dokumentt

ukladani dokumentt

ukladani dokumentt

podrobnosti zpracovani a strukturu
spisového a skartacniho planu

spisovy a skartacni plan

vyfrazovani dokumentt

vyfrazovani dokumentu a vybér archivalii

vystupni datové formaty dokument( v
digitalni podobé

spisovou rozluku

strukturu Udaji zaznamu o vysledku
ovéreni elektronického podpisu,
elektronické peceté nebo elektronického
Casového razitka

udaje tykajici se prevedeni nebo zmény
datového formatu dokumentu obsazené
v doloZce podle § 69a odst. 4

dokumentace Zivotniho cyklu
elektronického systému spisové sluzby

Kapitola 10 NSESSS

transakcni protokol

Viz téz rozdélovani a obéh
dokument( ve vyhlasce

spravcovské funkce

metadata

Obecné zmocnéni lze vtahnout i
na schémata, je vsak otazkou, zda
i na webové sluzby dle pfil. 1
NSESSS

Chybi komunikace s jinymi
systémy (rozhrani); bylo by
vyuZzité i pro spisovou rozluku.
Tedy pro NSESSS zmocnéni pro
»export, import a prfenos
dokument, spist a jejich
metadat”




